7552 Sayih Turkiye’nin
Ilk 1klim Kanunu ile
Getirilen Diizenlemeler



Kanun’'un Amaci

7552 sayili iklim Kanunu (“Kanun”), 9 Temmuz 2025 tarihli ve 32951
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige girmistir.

Bu Kanun, Turkiye'nin ilk kapsaml iklim yasasi olma niteligini
tasimaktadir.

Kanun'un amaci; iklim degisikligiyle micadele etmek, yesil
bluyumeyi desteklemek ve net sifir emisyon hedeflerine ulagmak
olarak belirlenmistir.

Bu kapsamdoa;

Uygulanacak temel ilkeler,

Kamu kurumlarinin goérev ve yetkileri,

Sera gazi emisyonlarinin azaltiimasina yénelik faaliyetler,

Emisyon ticaret sistemi (“ETS”) ve yaptirimlar dizenlenmistir.



Iklim Kanunu'nu Uygulamaya Yetkili
Kurumlar

Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, iklim degisikligiyle
mucadele politikalarinin yardtdlmesinden sorumlu ana kurum
olarak belirlenmisgtir.
iklim Degisikligi Bagkanhgi (“Bagkanlik”) ise;
e karbon fiyatlandirmasina iliskin piyasaya dayal
mekanizmalari diizenlemek,

e kurumlar arasi koordinasyonu saglamak, teknik standartiari

belirlemek,

e sera gazi emisyonlarina iligkin izin strecini yurutmekle

yetkilendirilmistir.



Kanun'un Uygulanmasinda Esas
Alinacak Prensipler

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yénelik faaliyetler,

Ulusal Katki Beyani,

Net sifir emisyon hedefi ve

lklim Degisikligi Baskanligi tarafindan yayimlanan strateji ve eylem
planlari

dogrultusunda yuratulecektir.

Iklim degisikliginin yol actidi risklerin azaltiimasi kapsaminda:

Su kaynaklarinin etkin yénetimi,

Net sifir hedefiyle uyumlu strdurllebilir yontemlerin gelistirilmesi,
Tarimda, iklime direngli Urunlerin gelistiriimesine yoénelik politikalar ve
gida guvenliginin saglanmasi ve

Afet yonetiminde, iklim kaynakh risklere kargi erken uyari sistemlerinin
etkin sekilde uygulanmasi hedeflenmektedir.



Kanun Kapsamindaki Uygulama
Araclari

iklim degisikligiyle mucadele amaciyla yapilacak faaliyet ve yatirimlar igin
tesvik mekanizmalari olusturulabilecektir.

Sifir atik sistemine yonelik calismalar, Bakanlik tarafindan yuarUttlecek; bu
alanda destek mekanizmalari gelistirilecektir.

Turkiye Yesil Taksonomisi, Baskanlik tarafindan kurulacak ve yUrutulecektir.
Turkiye Gumruk Bélgesine ithal edilen mallarin gémult sera gazi emisyonlarini
ele almak Uzere, Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (“SKDM”)
kurulabilecektir.

Usul ve esaslar Ticaret Bakanhgi tarafindan belirlenecektir.

Temiz teknolojilerin gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastiriimasi, iklim
degigikligiyle mucadeleye yobnelik yeni teknolojik gelismelerin  takibi
hedeflenmektedir.

Baskanlik, ilgili kurumlarla koordineli olarak enstitiler ile arastirma ve
uygulama merkezleri kurabilecektir.

Bilinglendirme ve kapasite gelistirme faaliyetleri gerceklestirilecektir.

Mifredat ve 6gretim programlari, Milli Egitim Bakanligi ve Yuksekdgretim Kurulu
tarafindan guncellenecektir.



Emisyon Ticaret Sisteminin Kurulmasi

Emisyon Ticaret Sistemi (“ETS”), sera gazi emisyonlarini sinirlandirmayi
amagclayan piyasa temelli bir mekanizmadir.

Ulusal dUzeyde kurulacak ETS ile, isletmelere net sifir hedefi
dogrultusunda bir Gst sinir getirilecektir.

Tahsisatlarin alinip satilabildigi bu sistemde, emisyonlarin azaltimasi
tesvik edilmektedir.

ETS piyasasinin isletiimesinden EPIAS sorumlu olacaktir.

Dogrudan emisyona neden olan igletmeler, Kanunun yurarluge girdigi
tarinten itibaren 3 yil iginde, Baskanlk'tan emisyon izni almakia
yukidmli olacaktir.

3 vyilhk surede, isletmelere bir defaya mahsus gegici izin kabull
uygulanacaktir.



ETS Kapsaminda Yukumlilukler ve
I$Iey|$

ETS kapsamindaki isletmeler, dogrulanmig yillik sera gazi emisyonlari
karsihginda, her yil tahsisat teslim etmekle yakamludur.

e Bu yukumluluk, egdeger karbon kredisi ile kismen karsilanabilecektir.

e ETS disindaki isletmeler de génullt olarak karbon kredisi alarak emisyon
dengelemesi yapabilecektir.

* Fazla emisyon salimi yapan igletmeler, yaptinmlara tabi tutulacaktir.

e Yetkili kurum tarafindan ulusal tahsisat plani hazirlanacak ve Resmi
Gazete'de yayimlanacaktir.

« Ulkenin toplam emisyonu icin bir Ust sinir belirlenecek, tahsisatlar bu sinir
dogrultusunda dagitilacaktir.

o Sirketler, verilen tahsisat kadar emisyon gerceklestirmekle ve yillik
emisyon raporlarini Bagkanlik’a sunmakla yakdmludur.



Goniillii Karbon Piyasalari

Karbon kredilerinin gonullulik esasina gére alim satiminin yapildigr “ Génulld
Karbon Piyasalari” aracihgiyla;
* tahsis edilen emisyon miktarin altinda sera gazi emisyonu gercgeklestiren
sirketler fazla tahsisati baska sirketlere satabilecek,
e emisyon sinirint asan girketler ise bu kredileri piyasadan temin
edebilecektir.

Emisyon azaltimlari, géonullt karbon piyasasinda belirli standart ve metodlara
goére hesaplanmaktadir. Emisyon azaltimlarinin Ggldncd taraf kuruluglar
tarafindan dogrulanmasi ile elde edilen karbon kredileri, ETS kapsamindaki
yukumlulukleri yerine getirmek icin kullanilabilecegi gibi génulli hedefleri
denklestirmek icin de kullanilabilecektir. Sirketlerin tahsis edilen emisyon
miktarini asmasi durumunda da idari para cezalari ve ¢esitli yaptirimlar
uygulanabilecektir.



Yaptirimlar

Kanun, belirtilen yakamlultklerin yerine getiriimemesi halinde idari yaptirimlar,
para cezalar ve bazi durumlarda izinlerin iptali ve/veya sinirlandiriimasi gibi
yaptinmlar 6ngérmektedir. Kanuna gére idari para cezasinin Ust siniri
50.000.000 Turk lirasi olarak belirlenmistir.

e Dogrulanmig sera gazi emisyon raporunu suresi iginde sunmayanlara
500.000 TL'den 5.000.000 TL'ye kadar idari para cezalarn verilecek ve ETS
kapsaminda olan isletmelere bu cezalar iki kat olarak uygulanacaktir.

e Ozon tabakasini incelten maddelere iliskin mevzuatla belirlenen usul ve
esaslara, yasaklara veya sinirlamalara aykiri olarak kullananlara 120.000
TL'den 250.000 TL'ye kadar fiiline gbére idari para cezasi uygulanacaktir.

 Florlu sera gazlarina iligkin usul ve esaslara, yasaklara veya sinirlamalara
aykirn faaliyetlerde bulunanlara 120.000 TL'den 2.500.000 TL'ye kadar fiiline
gore idari para cezasi uygulanacaktir.



e ETS'ye iligkin usul ve esaslara, yasaklara ve sinirlamalara aykir olarak faaliyet
gosteren isletmelerden;

o Dogrulanmisg yillik sera gazi raporu bulunan igletmelere emisyon degerine
sahip raporda yer alan her 1 ton karbondioksit esdegeri emisyon miktari
basina 5 TL,

o Dogrulanmig yillik sera gazi emisyon raporu bulunmayan igletmelere ise
1.000.000 TL'den 10.000.000 TL'ye kadar idari para cezasi verilecektir.

e Konunda ongoérulen bilgi, belge ve veri verme yukimlaligini yerine
getirmeyenlere 170.000 TL'ye kadar idari para cezasi verilecektir.

Aykinliklarin duzeltilmesi i¢cin Bakanlik¢a bir defaya mahsus olmak Uzere ve bir
yil agmamak koguluysa sure verilmesi dizenlenmistir.

Kanunun gecgici maddesine goére ETS tam olarak uygulanmadan o6nceki pilot
uyguloma déneminde Kanun'daki yukdmlaltklerin yerine getiriimemesi
nedeniyle uygulanan idari para cezalari %80 oraninda indirime tabi
tutulacaktir. Pilot uygulama déneminin suresini, kapsamini ve uygulamaya
iligkin usul ve esaslari Karbon Piyasasi Kurulu belirler.



Kanunun Uygulanmasi

Mevzuata ve planlama aracglarina iliskin - hazirlama  ve uyarloma
yukUumluluklerinin ilgili kurum ve kuruluglarca en gec 31 Aralik 2027 tarihine
kadar yerine getiriimesi 6ngérdlmustidr. Cumhurbagkani, bu sureyi bir yila

kadar uzatmaya yetkilidir.

Yerel iklim degisikligi eylem planlari da en ge¢ 31 Aralik 2027 tarihine kadar
hazirlanacak ve Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, bu sureyi bir

yila kadar uzatabilecektir.



Sonug

Turkiye'nin ilk iklim Kanunu, TUrkiye'nin Paris Anlasmasi gergevesindeki
yukumlulUklerini yerine getirme iradesini ortaya koymaktadir. Uzun suredir
beklenen bir yasal dizenlemedir.

lklim degisikligiyle mucadele kapsaminda Kanun; uyum ve azaltim
hedefleri, karbon piyasalari, emisyon ticareti sistemleri gibi mekanizmalari
ve yaptirimlari dizenlemektedir.

Sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi ve iklim degisikligiyle mucadele
amaciyla gesitli kurum ve kurulusglara is birligi yakimlalagu getirilmistir.
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Regulations Introduced
by Turkey’s First
Climate Law No. 7552



Purpose of the Law

The Climate Law (“Law”) No. 7552 was published in the Official
Gazette No. 32951 on 9 July 2025 and entered into force on the same
date.

This Law constitutes Turkey'’s first comprehensive climate legislation.
The purpose of the Law is to combat climate change, support green
growth, and achieve net zero emission targets.

Within this scope:
* The core principles to be applied,
* The duties and powers of public institutions,
* Activities for the reduction of greenhouse gas emissions,
e The Emissions Trading System (“ETS”), and the sanctions are regulated.



Authorities Responsible for the
Implementation of the Climate Law

The Ministry of Environment, Urbanization and Climate Change
(“Ministry”) has been designated as the main authority

responsible for the implementation of climate change policies.

The Climate Change Presidency (“Presidency”) is authorized to:
e Regulate market-based mechanisms for carbon pricing,

e Ensure coordination among institutions, and establish

technical standards.

e Permits process related to greenhouse gas emissions.



Guiding Principles for the
Implementation of the Law

Activities aimed at reducing greenhouse gas emissions shall be carried out:

In line with the Nationally Determined Contribution (NDC),

* The net zero emission target and
e The strategies and action plans published by the Climate Change

Presidency.

Within the scope of risk arising from climate change, it is aimed to:

Manage water resources effectively,

Develop sustainable practices compatible with the net zero target,
Implement policies supporting the development of climate-resilient
crops and ensure food security in agriculture,

Apply early warning systems effectively in disaster management to
address climate-related risks.



Implementation Tools under the
Scope of the Law

Incentive mechanisms may be established for activities and investments
aimed at combating climate change.

Studies related to the zero waste system shall be carried out by the Ministry, and
support mechanisms will be developed in this field.

The Turkey Green Taxonomy shall be established and implemented by the
Presidency.

A Border Carbon Adjustment Mechanism (“BCAM") may be introduced to
address embedded greenhouse gas emissions in goods imported into the
Turkish Customs Territory.

The procedures and principles shall be determined by the Ministry of Trade.

The development and widespread use of clean technologies, as well as the
monitoring of technological advancements in the fight against climate change,
are targeted.

The Presidency, in coordination with relevant institutions, may establish
institutes and research and application centers.

Awareness-raising and capacity-building activities will be carried out.
Curricula and educational programs will be updated by the Ministry of National
Education and the Council of Higher Education.



Establishment of the Emissions
Trading System

The Emissions Trading System (“ETS”) is a market-based mechanism
that aims to limit greenhouse gas emissions.
Under the national ETS to be established, a cap will be imposed on
businesses in accordance with the net zero target.
In this system, where allowances can be traded, emission reductions
will be encouraged.
The operation of the ETS market shall be carried out by “EPIAS".
Businesses that cause direct emissions shall be required to obtain an
emission permit from the Presidency within 3 years from the effective
date of the Law.

During in this 3 years period, a one-time temporary permit shall be
granted to businesses.



Obligations and Operation within the
Scope of ETS

Businesses covered by the ETS are required to surrender allowances
annually corresponding to their verified greenhouse gas emissions.
This obligation may be partially fulfiled through equivalent carbon
credits.
Businesses not subject to the ETS may also voluntarily purchase carbon
credits for emission offsetting.
Businesses that emit more than their allowed limit shall be subject to
sanctions.
A national allocation plan shall be prepared by the competent authority
and published in the Official Gazette.
A cap shall be set for the country’s total emissions, and allocations shall
be distributed in accordance with this cap.

Companies dre obliged not to exceed their allocated emissions and
must submit annual emission reports to the Presidency.



Voluntary Carbon Markets

Through Voluntary Carbon Markets, where carbon credits are traded on a
voluntary basis;

e Companies that emit greenhouse gases below their allocated emission
limits may sell their surplus allowances to other companies,

e Companies that exceed their emission limits may obtain these credits
from the market.

Emission reductions dre calculated according to certain standards and
methods in the voluntary carbon market. Carbon credits are obtained
through verification of emission reductions by third-party organizations.
These verified carbon credits may be used to fulfill ETS obligations or offset
voluntary targets. Exceeding the allocated emissions will result in
administrative fines and sanctions.



Sanctions

The Law provides for administrative sanctions in the event of non-
compliance with its obligations, including administrative fines and, in
certain cases, the suspension or revocation of permits. The maximum
administrative fine is set at TRY 50,000,000.

e Entities failing to submit verified GHG emission reports on time shall be
fined from TRY 500,000 to TRY 5,000,000. These fines shall be doubled for
entities subject to the ETS.

e Violations involving ozone-depleting substances shall be fined from TRY
120,000 to TRY 250,000 depending on the nature of the violence.

e Activities in breach of regulations concerning fluorinated gases shall be
fined from TRY 120,000 to TRY 2,500,000.



e For ETS-related violations:
o Entities with verified emission reports shall be fined TRY 5 per tonne of CO2
emissions;
o Entities without verified emission reports shall be fined from TRY 1,000,000
to TRY 10,000,000.
e Failure to provide required information, documentation, or data fined up to
TRY 170,000.

The Ministry may grant, on a one-time basis, a grace period not exceeding
one year for rectification of non-compliance.

According to the provisional article of the Law, during the pilot phase of the
ETS , administrative fines imposed for non-compliance may be subject to
an 80% reduction. The Carbon Market Board determines the duration and
scope of the pilot implementation period and the procedures and principles
regarding the implementation.



Implementation of the Law

Relevant institutions and organizations are required to fulfil their obligations
concerning legislative and planning tools by 31 December 2027 at the latest.

The President may extend this deadline by up to one year.

Local climate change action plans must also be prepared by 31 December
2027 at the latest. The Ministry of Environment, Urbanization and Climate

Change may extend this deadline by up to one year.



Conclusion

Turkey's first Climate Law demonstrates Turkey's will to fulfill its obligations
under the Paris Agreement. It represents long-awaited legal regulation.

Within the scope of combating climate change, the Law regulates
mechanisms such as adaptation and mitigation targets, carbon markets,
emissions trading systems, and corresponding sanctions.

It also imposes cooperation obligations on various public institutions and
organizations to ensure the effective implementation of climate-related
goals.
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